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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA ZA REVIZIJU
UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju
uCinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Zadarske Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 11. listopada 2019. do 9. sije¢nja 2020.



SAZETAK

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora sljedecih
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrudju Zadarske Zupanije: Bo$ana d.o.o0., Biograd na Moru, Cistoéa d.o.o., Zadar,
Nasadi d.o.0., Zadar, Odvodnja d.o.0., Zadar i Vir odrzavanje d.o.o., Vir. Postupci revizije
provedeni su od 5. listopada 2015. do 29. ozujka 2016.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- jesu li nadzorni odbori u€inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva
- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju stratesku i savjetodavnu zadacu i

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacdu.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su u drustvima Cistoéa d.o.o., Zadar, Nasadi
d.o.o., Zadar i Odvodnja d.o.o0., Zadar nadzorni odbori u€inkovito nadzirali vodenje poslova
trgovackih drustava. U drustvu Vir odrzavanje d.o.o., Vir nadzorni odbor je ucinkovito
nadzirao vodenje poslova trgovackog drustva, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.
U drustvu BoSana d.o.0., Biograd na Moru nadzorni odbor nije u€inkovito nadzirao vodenje
poslova te su potrebna znafajna poboljSanja. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i
propusti koji se odnose na preduvjete za rad nadzornih odbora, strateSku i savjetodavnu
zadacu nadzornih odbora te njihovu kontrolnu zadac¢u. Dane su preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju ocijenio je da bi provedba danih
preporuka pridonijela uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja
poslovanja trgovackih drustava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najvisih
standarda korporativnog upravljanja u drustvima u interesu osniva¢a, uprave drustva,
zaposlenika, kupaca, dobavljaca i lokalne zajednice. Takoder, cilj danih preporuka je
uspostavljanje potrebnih preduvjeta za uspjeSan rad nadzornih odbora te ucinkovitijeg
nadziranja vodenja poslova trgovackih drustava u vlasnisStvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Cilievi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drustvima su upuéeni upiti i zatrazeno da
ocijene napredak u provedbi pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s odgovornim
osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je uvidom u dokumentaciju.
Svrha provjere bila je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile
provedene.

Drzavni ured za reviziju ocijenio je da je postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je od
35 danih preporuka, 18 provedeno, a 17 nije provedeno.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju

uCinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih drusStava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podruc¢ju Zadarske zupanije.

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drusStvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

Nazi “ Ukupni broj danih Provedba preporuka
aziv drustva
preporuka Provedene Neprovedene

Bosana d.o.0., Biograd na Moru 14 10 4
Cistoéa d.0.0., Zadar 3 0 3
Nasadi d.o.0., Zadar 2 1 1
Odvodnja d.o.0., Zadar 3 0 3
Vir odrzavanje d.o.o., Vir 13 7 6

Ukupno 35 18 17

% provedbe 100,0 51,0 49,0

1.1

1.2.

1.3.

Bosana d.o.o., Biograd na Moru
Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Preporuceno je u pisanom obliku definirati zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog
odbora.

Preporuka je provedena. Poslovnikom o radu nadzornog odbora iz studenoga 2015.
definirane su zadacde, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Nadzorni odbor u
okviru svoje nadleznosti donosi odluke, nadzire vodenje poslovanja drustva, daje ili
uskraduje suglasnost na odluke uprave drusStva te zajedno s upravom utvrduje
prijedloge odluka koje donosi skupstina drustva. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Preporueno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje €lanova
nadzornog odbora.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije u pisanom obliku uredilo kriterije i pravila
(sastav, kvalifikacije i neovisnost) za imenovanje c¢lanova nadzornog odbora.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je imenovati predstavnika zaposlenika u nadzorni odbor.

Preporuka je provedena. Drustvo je u lipnju 2016. provelo izbore za predstavnika
zaposlenika u nadzorni odbor. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.
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Preporu€eno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa.

Preporuka je provedena. Drustvo je Odlukom o izmjeni Izjave o osnivanju drustva iz
ozujka 2017. u pisanom obliku uredilo postupanje u sluaju sukoba interesa, a
Clanovi nadzornog odbora dali su lzjave o nepostojanju sukoba interesa. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje uprave.

Preporuka je provedena. Odlukom o izmjeni lIzjave o osnivanju iz ozujka 2017.
utvrdeni su kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova uprave: potrebna strunost
(visoka stru¢na sprema) i radno iskustvo na rukovodecéim poslovima (pet godina), a
na temelju javnog natje€aja. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti obveze uprave prema nadzornom odboru o
vrsti, rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru.

Preporuka je provedena. Odlukom o izmjeni Izjave o osnivanju iz ozujka 2017.
utvrdeno je da je uprava druStva, u skladu s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima, nadzornom odboru i skupstini duzna podnositi izvjeS¢a o stanju druStva,
poslovnoj politici, financijskom stanju i rentabilnosti poslovanja. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je utvrditi nagradu za rad ¢lanova nadzornog odbora statutom odnosno
odlukom skupstine.

Preporuka je provedena. Odlukom skupStine iz sije€nja 2017. utvrden je iznos
nagrade ¢lanovima nadzornog odbora prema odrzanoj sjednici. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je odrediti nagradu za rad ¢lanova nadzornog odbora u visini koja je
primjerena poslovima koje obavlja ¢lan odbora i stanju drustva.

Preporuka je provedena. Drustvo je utvrdilo iznos nagrade €lanovima nadzornog
odbora prema odrzanoj sjednici. Odlukom skup$tine iz sije¢nja 2017. za rad u
nadzornom odboru utvrdena je nagrada predsjedniku u iznosu 500,00 kn i ¢lanovima
u iznosu 300,00 kn za nazocCnost na sjednici. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

StrateSka i savjetodavna zadaéa nadzornih odbora

Preporuceno je sudjelovanje nadzornog odbora u procesima strateSkog planiranja i
oblikovanja te pracenju i provedbi razvojnih planova.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije donijelo stratesSki ni razvojni plan stoga
nadzorni odbor nije mogao sudjelovati u njihovom oblikovanju i pra¢enju provedbe.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

1.1.

2.1.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Preporu€eno je izvjeScivati nadzorni odbor o tijeku poslovanja, prihodima,
rentabilnosti poslovanja i likvidnosti drustva.

Preporuka je provedena. Uprava drustva je izvjeS€ivala nadzorni odbor o poslovima
koji bi mogli biti od velikog znaCaja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

PreporucCeno je raspravljati o uspjesnosti poslovanja i zahtijevati obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor raspravljao je o uspjeSnosti poslovanja
drustva i sudjelovao u poslovima kontrole odredenih poslovnih aktivnosti. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je skupstini drustva podnositi pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru.
Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor nije podnosio skupstini drustva pisana
izvjeSca o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je pregledavao i ispitivao poslovne knjige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave.

Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine
primitaka uprave - direktora drustva. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Cistoéa d.o.0., Zadar

Preduvjeti za rad nadzornih odbora

Preporu€eno je izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjecaja.
Preporuka nije provedena. Skupstina drustva, koju €ini 18 predstavnika gradova i
opcina koji imaju udjele u drustvu, je u srpnju 2016. imenovala direktora bez
provedenog javnog natjeCaja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Preporu€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave.

Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine
primitaka uprave - direktora drustva. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



2.2.

1.1

2.1.

1.1

2.1.
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PreporuCeno je radi postizanja vecCe transparentnosti birati neovisnog vanjskog
revizora putem javnog natjecCaja.

Preporuka nije provedena. Neovisni vanjski revizor izabran je bez provedenog javnog
natjeCaja na temelju tri prikupljene ponude. Radi transparentnosti nabave potrebno je
izabrati neovisnog vanjskog revizora putem javnog natjeCaja, odnosno na mreznoj
stranici drusStva objaviti poziv na dostavu ponuda za izbor neovisnog vanjskog
revizora i/ili uputiti poziv putem e-poste veéem broju potencijalnih ponuditelja.
Nadzorni odbor je skupstini drustva predlozio neovisnog revizora i dao suglasnost na
ugovor o obavljanju revizije. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Nasadi d.o.0., Zadar

Preduvjeti za rad nadzornih odbora

Preporuceno je izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjecaja.
Preporuka nije provedena. Skupstina, koju €ini jedan ¢lan (gradonacelnik), je u
listopadu 2017. imenovala direktora bez provedenog javnog natjeaja. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Preporu€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je raspravljao o primjerenosti visine
primitaka uprave - direktora drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
Odvodnja d.o.0., Zadar

Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Preporuceno je izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjecaja.
Preporuka nije provedena. Skupstina, koju €ini jedan ¢lan (gradonacelnik), je u
listopadu 2018. imenovala direktora bez provedenog javnog natjeCaja. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Preporu€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave.

Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine
primitaka uprave — direktora drustva. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



2.2.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4

1.5.
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PreporuCeno je radi postizanja vecCe transparentnosti birati neovisnog vanjskog
revizora putem javnog natjecCaja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je za 2016., 2017. i 2018. za izbor neovisnog
vanjskog revizora elektronickom postom uputilo pozive na adrese tri drustva koji su
dostavili prihvatljive ponude. Prihvaéena je ponuda s najnizom cijenom. Na prijedlog
uprave, nadzorni odbor je dao suglasnost na odabir neovisnog vanjskog revizora za
2016., 2017. i 2018. i predlozio skupstini donosenje odluka o izboru. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Vir odrzavanje d.o.o., Vir
Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Preporu€eno je u pisanom obliku definirati zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog
odbora.

Preporuka nije provedena. Poslovnikom o radu Nadzornog odbora ureden je nacin
rada nadzornog odbora (konstituiranje, sazivanje sjednica, prava i duznosti ¢lanova,
rad, zapisnik, javnost rada). Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora nisu
uredene u pisanom obliku. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje Clanova
nadzornog odbora.

Preporuka nije provedena. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
nisu utvrdeni u pisanom obliku. Nadzorni odbor ima tri ¢lana Ciji mandat traje Cetiri
godine, a imenuje ih osniva posebnom pisanom odlukom. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa.

Preporuka je provedena. Drustvo je Poslovnikom o radu Nadzornog odbora u
pisanom obliku uredilo postupanje u sluaju sukoba interesa, a ¢lanovi nadzornog
odbora dali su Izjave o nepostojanju sukoba interesa. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje uprave.
Preporuka nije provedena. Kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova uprave nisu uredeni
u pisanom obliku. Uprava se sastoji od jednog Clana - direktora kojeg svojom
odlukom imenuje i opoziva skupstina. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
Preporuceno je izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjecaja.
Preporuka nije provedena. Skupstina, koju €ini jedan €lan (nacelnik), je u lipnju 2017.

imenovala direktora bez provedenog javnog natjeCaja. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.



1.6.

1.7.

2.1.

3.1.

3.2.

3.3.

8

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti obveze uprave prema nadzornom odboru o
vrsti, rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru.

Preporuka je provedena. Drustvo je u pisanom obliku uredilo obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti, rokovima i na¢inima dostavljanja informacija i dokumenata
koje uprava prosljeduje nadzornom odboru. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je odrediti nagradu za rad €lanova nadzornog odbora u visini koja je
primjerena poslovima koje obavlja ¢lan odbora i stanju drustva.

Preporuka nije provedena. Nagradu za rad Clanova nadzornog odbora odlukom
odreduje skupstina drustva. Prema odluci iz listopada 2011., predsjedniku nadzornog
odbora isplaCivana je mjeseCna naknada za rad u iznosu 1.500,00 kn neto, a
Clanovima u iznosu 1.100,00 kn neto, odnosno naknada ne ovisi 0 financijskom
stanju drustva. Od pocCetka 2016. do konca 2018. ukupno je odrzano 12 sjednica
nadzornog odbora od Cega dvije u 2016., tri u 2017. i sedam u 2018. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

StrateSka i savjetodavna zadaéa nadzornih odbora

Preporuceno je sudjelovanje nadzornog odbora u procesima strateSkog planiranja i
oblikovanja te pracenju i provedbi razvojnih planova.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor aktivno sudjeluje u procesima strateSkog
planiranja (nastavak investicija) te pracenju i provedbi razvojnih te godiSnjih
financijskih planova drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Preporuéeno je izvjeScivati nadzorni odbor o tijeku poslovanja, prihodima,
rentabilnosti poslovanja i likvidnosti drustva.

Preporuka je provedena. Uprava drustva - direktor izvjeS€ivao je nadzorni odbor o
poslovanju drustva, odnosno poslovima koji bi mogli biti od znacCaja za rentabilnost
poslovanja i likvidnost drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je raspravljati o uspjeSnosti poslovanja i zahtijevati obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor raspravljao je o uspjeSnosti poslovanja
drustva i sudjelovao u poslovima kontrole odredenih poslovnih aktivnosti. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je skupstini drustva podnositi pisana izvje§¢a o obavljenom nadzoru.
Preporuka je provedena. Nadzorni odbor podnosio je skupstini drustva pisana

izvieSCa o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.



3.4.

3.5.
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Preporu€eno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je pregledavao i ispitivao poslovne knjige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave.

Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor nije raspravljao o primjerenosti visine
primitaka uprave - direktora drustva, osim u dijelu koji se odnosi na primitak u naravi
(cjelodnevno koristenje sluzbenog automobila drustva). Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.



10
. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
uCinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih drusStava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na podruCju Zadarske Zupanije. Od 35 danih
preporuka, 18 je provedeno, a 17 nije provedeno. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je
postignut zadovoljavajuci napredak.

Drustva koja su postupila u skladu s danim preporukama, postigla su pozitivhe
ucinke, i to:

- u pisanom obliku definirane su zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora

- predstavnik zaposlenika imenovan je u nadzorni odbor

- u pisanom obliku uredena su pravila za upravljanje sukobom interesa

- U pisanom obliku uredeni su kriteriji i pravila za imenovanje uprave

- U pisanom obliku uredene su obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti,
rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru

- nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora utvrdena je odlukom skupstine

- nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora utvrdena je u visini koja je primjerena
poslovima koje obavlja ¢lan odbora i stanju drustva

- nadzorni odbor je sudjelovao u strateSkom planiranju i pratio provedbu razvojnih
planova

- nadzorni odbor je izvjeS€¢ivan o tijeku poslovanja, prihodima, rentabilnosti
poslovanja i likvidnosti drustva

- nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti poslovanja i kontrolirao odredene
poslovne aktivnosti

- nadzorni odbor je skupstini druStva podnosio pisana izvijeS¢a o obavljenom
nadzoru

- pregledavane su i ispitivane poslovne knjige, financijska dokumentacija i drugi
dokumenti koji se odnose na poslovanje drustva

- raspravljano je o visini primitaka uprave.



